ACORD DE COOPERARE-cadru
pentru organizarea si exercitarea functiei de audit public intern
incheiat astazi, .........ccceeunne...

Preambul

Obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice reprezinti o conditic esentiali a
managementului fiecarei entitdti publice, iar cooperarea in asigurarea serviciilor de audit
public intern reprezintd o oportunitate in atingerea acestui deziderat, respectand in acelasi
timp independenta si functiile specifice fiecdreia dintre entitai.

Scopul acordului de cooperare este de a facilita asigurarea serviciilor de audit public
intern pentru fiecare entitate publicad participanta la acord, urmarindu-se crearea unei relatii
profesionale de cooperare pentru minimizarea eforturilor umane, materiale si financiare si
maximizarea aportului activitatii de audit la realizarea obiectivelor entitatii.

in baza acordului de cooperare entitdtile participante se angajeaza la o colaborare pe
termen lung care sd asigure o mai mare sustenabilitate si coerentd in realizarea activititilor de
audit public intern.

Prezentul acord de cooperare functioneaza pe baza unui set de reguli stabilite de comun
acord, aprobate de reprezentantii legali ai entitatilor publice participante la acord si previzute
in continutul sau.

Partile acordului de cooperare

1. Filiala Judeteand ....! a ACOR, cu sediul in localitatea .............ccccovrveni... , Str.
............................ Or. ..oy judetul'o.oooiiiennnneei.., reprezentatd prin domnul/doamna
............................ , avand functia de ............................, avand codul de inregistrare fiscald... si
centiil sl me.and 1Oy R R T O sdeschisslag.n , imputernicit(a) prin Hotararea nr.
..... [.cceceenn... €misd de Adunarea generald a Filialei Judetene ...... ' a ACoR, in calitate de

participantd la acordul de cooperare si in acelasi timp si entitate organizatoare;
2. Comunele care solicitd exercitarea activitatii de audit public intern prin cooperare,

respectiv:

2.1. Comuna ......ccecvvvvveerennnn, 2, cu sediul in localitatea ............cccocvcrrnn. , Str.
............................ D Judetual i, Hireprezentata Lprin. domnul/doamna
............................ , avand functia de ...........cc.ceeunennn, Imputernicit(d) prin Hotdrarea nr.
..... [....../emisd de Consiliul local al comunei®, in calitate de participantd la acordul de
cooperare;

2.2. COMUNA .ovverioisersisdelindihel 2. cu sediul In localitatea ...........cccccocerrene. ; Bt
............................ or. ..., judetul'................, reprezentatdi prin domnul/doamna
............................ , avand functia de ............cccocoeernn., imputernicit(d) prin Hotdrdrea nr.
..... .../ emisd de Consiliul local al comunei?, in calitate de participantd la acordul de
cooperare;

218 | Cotinan Dt b arnt i 2. cu sediul In localitatea .........c.cccveverereennn. , Str.
............................ ar. .., judetul'............., reprezentati prin domnul/doamna
............................ , avand functia de .........................., imputernicit(d) prin Hotdrarea nr.

..... /... emisda de Consiliul local al comunei?, in calitate de participanti la acordul de
cooperare;

1 Se inscrie denumirea judetului.
? Se inscrie denumirea fiecareia dintre unitatile administrativ-teritoriale (participante la acordul de cooperare) potrivit
prevederilor art. 98-101 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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2.4, Unitatea administrativ-teritoriala (alta decat comuna),.........ccccocevvvereennn. , cu sediul
in localitatea ........cccccvevveeeennnn. TR . I e nr. ..., judetul.........coreeeeeereinines :
reprezentatd prin domnul/doamna ..........cceevriieeneee. , avand functia de ......cc.cccoceveviinnnnns ,

imputernicit(d) prin Hotédrarea nr. ...../......./ emisd de Consiliul local al unitétii administrativ-
teritoriale (alta decat comuna), in calitate de participanta la acordul de cooperare,

convin sd incheie urmatorul acord in baza céruia stabilesc sa realizeze in cooperare
asigurarea functiei de audit public intern, spre beneficiul tuturor entitatilor publice locale
participante, denumit in continuare acord de cooperare, prin care prevad urmdtoarele:

CAPITOLULI
Obiectul acordului de cooperare

ART. 1. Obiectul prezentului acord il constituie cooperarea entitatilor publice locale
semnatare, prin reprezentantii legali, in vederea organizarii si exercitarii functiei de audit
public intern in cadrul acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicatd si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

ART. 2. Acordul de cooperare stabileste drepturile si obligatiile partilor in organizarea
si exercitarea functiei de audit public intern, atributiile specifice compartimentului de audit
public intern care va derula misiunile, reglementeaza obligatiile financiare ale entitétilor
participante si asigurd confidentialitatea datelor si informatiilor in posesia carora vor intra
oricare dintre persoanele implicate In acest proces.

ART., 3. Partile semnatare stabilesc principiile care stau la baza aplicarii acordului si
se angajeaza de a actiona consecvent pentru realizarea lor, sub forma:

a) mentinerii independentei juridice, decizionale si financiare a fiecarei entitati publice
participante;

b) imbinarii in mod echitabil a nevoilor de audit cu resursele disponibile intre entitatile
publice participante;

¢) irevocabilitatii pe cale unilaterald a acordului de cooperare;

d) respectarii reciproce a confidentialitatii in derularea activitatilor de audit public
intern si a raportarii rezultatelor acesteia.

CAPITOLUL I1
Drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea functiei de audit public
intern

ART. 4. Entitatile publice partenere au urmatoarele drepturi:

a) propunerea unor obiective de audit public intern, specifice entitatii publice, de catre
echipa de audit desemnata sa realizeze misiunea de audit public intern;

b) solicitd si beneficiazd de servicii de audit public intern pentru imbundtatirea
eficientei si eficacitatii sistemului de management si control intern care sd asigure atingerea
obiectivelor entitatii publice;

c) sa fie informate in mod exclusiv si operativ asupra problemelor si iregularitatilor
constatate cu ocazia misiunilor de audit public intern efectuate;

d) sd primeascd in mod exclusiv rapoartele de audit intern care sunt intocmite, ca
urmare a misiunilor de audit realizate la propria entitate;




¢) hotdrdsc independent asupra actiunilor necesare implementdrii recomandarilor
formulate in baza misiunilor de audit public intern realizate.

ART. 5. Entitatile publice partenere isi asuma urmatoarele obligatii:

a) respectarea metodologiei de audit, respectiv documentarea temeinicd, participarea
la sedinte, analiza si avizarea documentelor procedurale elaborate de auditorii interni,
furnizarea in scris sau verbal a informatiilor solicitate s.a.;

b) asigurarea accesului la date, informatii si documente a auditorilor, in vederea
atingerii obiectivelor misiunii de audit public intern;

c) asigurarea logisticii necesare desfasurarii misiunilor de audit public intern, respectiv
spatii adecvate, acces la sistemele IT si de comunicatii, furnituri de birou etc.;

d) elaborarea si transmiterea catre compartimentul de audit public intern a planurilor
de actiune necesare implementarii recomandarilor acceptate;

e) informarea compartimentului de audit public intern cu privire la modul de
implementare a recomandarilor dispuse si la gradul de implementare al acestora;

f) furnizarea informatiilor solicitate de auditorii interni in vederea planificarii
misiunilor de audit public intern;

g) estimarea costurilor necesare realizdrii misiunilor de audit solicitate in cursul
exercitiului financiar si cuprinderea acestor angajamente in buget.

ART. 6. Entitatea publica organizatoare 1si asuma obligatiile urmatoare:

a) constituirea unui compartiment de audit public intern, avand o dimensiune
corespunzatoare, in vederea asigurdrii realizdrii misiunilor de audit planificate, in
conformitate cu standardele internationale de audit;

b) asigurarea spatiului necesar si adecvat pentru organizarea si desfdsurarea
activitdtilor compartimentului de audit;

c) asigurarea procesului de recrutare si angajare a personalului adecvat pentru
compartimentul de audit;

d) asigurarea conditiilor necesare de pregatire profesionala a auditorilor interni la
nivelul cerintelor stabilite prin normele metodologice proprii ale entitatii publice.

CAPITOLUL III
Atributiile compartimentului de audit public intern

ART. 7. Compartimentul de audit public intern asigura realizarea functiei de audit
intern la entitatile publice partenere pe baza unui plan de audit, aprobat de reprezentantii legali
ai acestora.

ART. 8. In exercitarea activititilor sale, compartimentul de audit are urmatoarele
atributii specifice:

a) elaborarea normelor metodologice proprii privind exercitarea activitatii de audit
public intern in cadrul acordului de cooperare, aprobate de entitatile publice partenere la acord
si avizate de UCAAPI;

b) elaborarea proiectelor planului anual si multianual de audit public intern;

c¢) efectuarea in conditii de calitate a misiunilor de audit intern privind evaluarea
sistemelor de management si control intern ale entitatii publice;

d) asigurarea monitorizarii realizarii misiunilor de audit public intern si a activitétilor
de supervizare a acestora;

e) raportarea rezultatelor misiunilor de audit public intern, respectiv a constatarilor,
concluziilor i recomandarilor, numai cdtre conducdtorii entitatilor publice auditate;
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f) raportarea operativa si exclusiva a problemelor si iregularitatilor constatate, catre
conducdtorii entitatilor publice auditate;

g) elaborarea raportului anual al activitatii de audit public intern;

h) asigurarea confidentialitatii datelor si informatiilor rezultate in urma activitatilor de
audit public intern desfasurate.

ART. 9. Planificarea si realizarea misiunilor de audit public intern se realizeaza in mod
echitabil pentru toate entitétile publice locale partenere, in functie de misiunile solicitate si de
resursele disponibile.

ART. 10. Compartimentul de audit public intern asigura efectuarea misiunilor de audit
intern de conformitate, de performanta sau consiliere, solicitate de catre primariile
participante la acord, si formuleazd recomandari si concluzii pentru imbunatatirea
activitatilor.

CAPITOLUL IV
Drepturile si obligatiile financiare ale partilor

ART. 11. In vederea realizarii in comun a functiei de audit public intern, partile sunt
de acord sa sustind financiar organizarea si functionarea compartimentului de audit public
intern.

ART. 12. Asigurarea evidentelor privind misiunile derulate, precum si a costurilor
acestora sunt in responsabilitatea entitdtii publice organizatoare; recuperarea acestora se
realizeaza prin facturarea in cota parte ce revine fiecdrei entitti publice partenere.

ART. 13. Cheltuiclile decontate intre entitatea publicd locald/structura asociativa
organizatoare si entitatile publice partenere se referd la:

a) salarii si alte drepturi de personal acordate auditorilor interni care au realizat
misiunile de audit intern;

b) obligatiile catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele
oricarui fond special, rezultate in urma acordarii drepturilor de personal;

c) cheltuielile privind deplasarile auditorilor interni, pentru realizarea misiunilor de
audit intern,

ART. 14. Celelalte cheltuieli materiale, ocazionate de functionarea compartimentului
de audit public intern sunt In sarcina entitatii publice locale/structurii asociative organizatoare
sau se deconteaza pe baza unor cote stabilite de comun acord, prin acordul de cooperare.

ART. 15. Cheltuielile cu organizarea si functionarea compartimentului de audit public
intern sunt repartizate in mod corespunzator, pe fiecare entitate publica partenera, in functie
de numadrul de zile/auditor prestate si sunt specificate in acordul de cooperare.

ART. 16. Entitatii publice organizatoare ii revin obligatiile de achitare a drepturilor
banesti cuvenite personalului compartimentului de audit public intern, contributiile la bugetul
general consolidat care decurg din incheierea unui contract de munca (asigurdri sociale,
somaj, asigurari sociale de sanatate, impozit salarii etc.) si de depunere a declaratiilor fiscale
legate de acestea.

CAPITOLUL V
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Clauza de confidentialitate

ART. 17. Informatiile, datele si documentele utilizate de auditori interni in cadrul
desfasurarii misiunilor de audit public intern sunt confidentiale.

ART. 18. Raportul de audit si documentele componente ale dosarului de lucru sunt
comunicate sau puse atat la dispozitia exclusiva a entittii publice unde a fost realizata
misiunea de audit, cét si la dispozitia organelor stabilite expres de lege cu drept de control si
evaluare a activitatilor desfasurate.

ART. 19. Prin clauza de confidentialitate partile convin ca, pe toatd durata acordului
de cooperare si dupd incetarea acestuia, sa nu solicite de la personalul compartimentului de
audit public intern date sau informatii care privesc oricare dintre celelalte entitdti implicate 1n
actiunea de cooperare si de care acestia au luat cunostintd in timpul exercitarii misiunilor de
audit public intern.

ART. 20. Auditorii interni asigurd confidentialitatea datelor, informatiilor si
documentelor intre entitétile publice participante la acordul de cooperare.

ART. 21. Divulgarea unor date, informatii sau documente de naturd a aduce prejudicii
entitdtilor publice partenere se sanctioneaza potrivit legilor in vigoare.

CAPITOLUL VI
Forta majora si litigii

ART. 22. Niciuna dintre entitatile publice partenere nu raspunde de neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiilor asumate, daca acestea se datoreaza unei cauze de
fortd majora. '

ART. 23. Forta majora reprezinta orice situatie imprevizibila si insurmontabild care
impiedica entititile publice partenere sa isi indeplineasca obligatiile.

ART. 24. Entitatea publica partenera care invoca forta majora este obligatd sa notifice
celorlalte entititi membre ale cooperirii, in termen de 3 zile, producerea evenimentului si sd
ia toate masurile posibile in vederea reducerii consecintelor acestuia.

ART. 25. Orice diferend sau neintelegere decurgand din interpretarea sau din
executarea prezentului acord de cooperare vor fi solutionate de entitatile publice partenere pe
cale amiabila.

ART. 26. In cazul in care solutionarea diferendului pe cale amiabild nu este posibila,
litigiul dintre entitdtile publice partenere va fi solutionat de catre instaniele competente,
conform legislatiei romane.

CAPITOLUL VII
Durata si incetarea acordului de cooperare

ART. 27. Acordul de cooperare se incheie pe o perioadd nedeterminatd si intrd in
vigoare de la data semndrii lui de catre reprezentantii entitatilor publice partenere.




ART. 28. Modificarea sau incetarea prezentului acord de cooperare in cursul derularii
lui se poate face pentru motive obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin acordul de
vointa al tuturor partilor.

ART. 29. Prezentul acord de cooperare poate fi modificat prin acte aditionale aprobate
de reprezentantii legali ai entitdtilor publice partenere.

ART. 30. Iesirea din cooperare se poate realiza la sfarsitul exercitiului financiar, in caz
contrar entitatea publicad isi asuma responsabilitatea suportdrii cheltuielilor ce 1i revin din
acordul de cooperare pentru intregul exercitiu financiar.

CAPITOLUL VIII
Dispozitii finale

ART. 31. Partile convin sa se intruneasca o datd pe an sau ori de cate ori este nevoie,
pentru analiza rezultatelor aplicdrii acordului de cooperare, formularea de directii de
eficientizare a cooperdrii, precum si actualizarea si modificarea acordului de cooperare.

ART. 32. Prezentul acord de cooperare nu poate fi completat sau modificat decat cu
acordul scris si expres al tuturor entitatilor publice partenere.

ART. 33. Acordul de cooperare a fost elaborat in conformitate cu prevederile:

a) Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare [art. 89 alin. (1) si (3)];

b) Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata;

c) Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile
ulterioare (art. 35);

d) Hotararii Guvernului nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

f) Ordinului ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice
nr. 232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea $i exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege
autoritatilor administratiei publice locale.

*
® sk

Prezentul acord de cooperare a fost incheiat in ........ exemplare, toate cu valoare de original,
cate un exemplar pentru fiecare entitate publica locald semnatara, astazi, in data de ............ .




